
Avanzar hacia una  
movilidad baja en  
carbono en España
Recomendaciones políticas



En un mundo donde la urgencia de reducir las emisiones de carbono se vuelve cada vez más evidente, es crucial 
que los países tomen medidas significativas para transformar su sistema de transporte hacia alternativas 
más sostenibles. De hecho, la mayor contribución a las emisiones de GEI en España procede del sector del 
transporte (un 29% en 2022), siendo el transporte por carretera el que más contamina.

El impulso hacia una movilidad baja en carbono es clave para cumplir con los compromisos del Acuerdo de 
París y avanzar hacia la descarbonización de la movilidad para 2050. 

Para ello, es imprescindible impulsar medidas que apoyen el cambio modal hacia alternativas bajas en carbono, 
como el ferrocarril, que prácticamente no emite CO2. En España, el cambio es posible y necesario, pero solo si 
existe la voluntad política. En este contexto se presentan, a continuación, algunas recomendaciones políticas 
basadas en el informe de Viaja en Verde (2022), que podrían acelerar el cambio modal y facilitar la transición 
hacia una movilidad baja en carbono:
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Introducción:

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

https://www.ecounion.eu/wp-content/uploads/2024/04/Informe-Viaja-en-Verde-2022_ES.pdf


La insuficiencia de datos y estudios, especialmente en relación a la movilidad no urbana e 
interurbana, dificultan el desarrollo de políticas eficaces para el fomento del cambio modal. 
Es necesario que se investiguen de forma más precisa las características concretas de los 
corredores de movilidad no urbana a escala nacional, así como disponer de datos sobre los 
principales factores determinantes de la elección modal en los desplazamientos fuera de las 
zonas urbanas y en qué condiciones estaría dispuesta la ciudadanía a utilizar menos el coche en 
favor del tren para trayectos de larga distancia.

España cuenta con la segunda mayor red ferroviaria de alta velocidad del mundo y, al mismo 
tiempo, es una de las más infrautilizadas de la UE. A corto plazo, mientras se planifican y construyen 
nuevas infraestructuras, debe promocionarse mejor el uso de las ya existentes. Es necesario que 
aumente la oferta y la calidad de los servicios, con mayores frecuencias y mejores conexiones 
en función de las necesidades de la población, como por ejemplo se ha hecho con éxito en Italia 
con la línea Roma-Milán, y que se apueste decididamente por reactivar los servicios de trenes 
nocturnos  en España, como está ocurriendo en el resto de países europeos.

Proporcionar información fiable y verificada sobre las emisiones asociadas a cada modo de 
transporte es una herramienta eficaz para que la población tome conciencia del impacto de sus 
elecciones de movilidad. Las administraciones públicas deben promover activamente la difusión 
de información sobre las conexiones disponibles para los pasajeros, destacando las que tienen 
una menor huella de carbono, como el ferrocarril. La plataforma Transfermuga es un ejemplo de 
herramienta pública que muestra cómo llegar a tu destino utilizando el tren y otros medios de 
transporte público, y podrían desarrollarse herramientas similares en otros lugares.

1. Evaluación exhaustiva del potencial de transferencia modal 

2. Promoción de servicios ferroviarios acordes con las necesidades de los viajeros

3. Mejora en el acceso a información sobre el impacto climático de los distintos  
modos de transporte en la compra de los billetes
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Los gobiernos nacionales y regionales deben hacer un esfuerzo activo para promover el 
tren frente al coche y al avión, exponiendo los beneficios asociados en términos climáticos, 
medioambientales y para la salud de las personas. La elección modal de la ciudadanía está 
determinada principalmente por la calidad de los servicios, el precio y la accesibilidad, pero 
también tiene un componente importante relacionado con los hábitos y la cultura de movilidad. 
Impulsar un cambio modal requiere políticas de sensibilización que faciliten la modificación de 
las decisiones de consumo.

4. Promoción de la movilidad sostenible, con campañas de fomento de los modos de transporte limpio



La adopción de estas recomendaciones políticas no solo sería un paso significativo hacia la reducción de 
las emisiones de carbono en el sector del transporte, sino que también contribuiría a proteger el planeta y 
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos. Es fundamental que los decisores políticos reconozcan la 
importancia de estas medidas y actúen de manera decisiva para implementarlas, trabajando en conjunto con 
la sociedad civil, el sector privado y otras partes interesadas para garantizar un futuro más limpio y próspero 
para las generaciones futuras.

Conclusión:

La multimodalidad es una buena solución en situaciones en las que no es posible completar 
la totalidad del trayecto en tren, como ocurre en las zonas rurales. En estos casos, facilitar 
el acoplamiento del viaje en tren a otros modos de transporte colectivo como el autobús 
disminuiría el tener que recurrir al coche en los viajes de media y larga distancia. Para los viajes 
transfronterizos, es esencial simplificar el proceso de compra mejorando la coordinación 
entre los distintos operadores nacionales, por ejemplo a través del sistema through-ticketing 
(disponer de un único billete por viaje, aunque éste comprenda diferentes operadores en 
diferentes países).

Actualmente hay un desequilibrio en las oportunidades de financiación, inversión y apoyo entre 
el tren y otros medios como el aéreo y el de carretera. El sector de la aviación está altamente 
subsidiado y, en España, no paga impuestos por el combustible y solo aplica IVA (del 10%) a 
los vuelos domésticos. Esto provoca que los costes que percibe el viajero sean muy bajos con 
respecto al coste real de la aviación a nivel medioambiental y social. 

Es necesario mejorar la oferta y los servicios ferroviarios, pero también promover la 
internalización de los costes y externalidades ambientales en el precio del transporte aéreo e 
impulsar la fiscalidad verde. Cambiar la fiscalidad a nivel de la UE es complicado porque requiere 
unanimidad, pero desde 2003 cada Estado miembro es libre de gravar el combustible de 
aviación en los vuelos nacionales e intracomunitarios. Otra opción que se está popularizando en 
Europa es la eliminación de los vuelos domésticos para los que exista una alternativa ferroviaria 
adecuada en términos de conectividad y seguridad, y de menos de cuatro horas de duración.

5. Simplificación de los procesos de compra en los desplazamientos  
multimodales, mejorando la coordinación entre operadores

6. Reforma de la fiscalidad para fomentar la movilidad limpia 
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www.viajaenverde.eu
Abril de 2024

eco-union es un think & do tank, con sede en Barcelona, que tiene como 
objetivo promover la transición climática hacia la sostenibilidad en Europa y 
la región mediterránea. Trabajamos con gobiernos, empresas e instituciones 
internacionales para desarrollar e implementar políticas públicas y acelerar la 
transición energética, la movilidad sostenible, la economía verde y azul, entre 
otros temas de desarrollo sostenible. 
www.ecounion.eu

La iniciativa Viaja en Verde, liderada por eco-union, pretende reducir el impacto 
climático de la movilidad turística —por ocio o motivos profesionales— en 
España. Aspira a concienciar a los diferentes responsables políticos, redes 
empresariales y gestores turísticos de la necesidad de promover el uso del 
tren en los viajes de media y larga distancia para viajar a, desde y dentro de 
España.

https://viajaenverde.eu/

